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PrPrééambuleambule

•• Politique du handicap : en amont Politique du handicap : en amont 
de lde l’’administration du handicapadministration du handicap

•• «« Les Les »» politiques : variantes politiques : variantes 
historiques et historiques et ggééoo--politiquespolitiques



Un passUn passéé –– des passifs ?des passifs ?

•• Un rapport ambigu Un rapport ambigu àà la diffla difféérence :rence :
-- Mixte exclusion / compassionMixte exclusion / compassion
-- Fond commun de maltraitanceFond commun de maltraitance
-- Effets dEffets d’’images (handicap / images (handicap / 
maladie ; le mmaladie ; le mêême / lme / l’’autre)autre)

•• RRéégulation par lgulation par l’’Etat et par les Etat et par les 
expertsexperts



•• Scissions successives Scissions successives àà partir du partir du 
XIXXIX°° (1(1°° IME : IME : BournevilleBourneville))

•• Ciblages et profilages Ciblages et profilages 
(cat(catéégorisations, taux dgorisations, taux d’’inadinadééquation, quation, 
logique de la pile)logique de la pile)

•• Effets de seuils et Effets de seuils et «« liminaritliminaritéé »»
(Robert F. (Robert F. Murphy, Murphy, Vivre Vivre àà corps corps 
perduperdu, Plon, 1993), Plon, 1993)



•• Professionnalisation rProfessionnalisation réécentecente
•• Crise de lCrise de léégitimitgitimitéé
•• DDéécentralisationcentralisation
•• MontMontéée du juridiquee du juridique



Changement de logiqueChangement de logique

21 d21 dééc. 2000 : remplacement du c. 2000 : remplacement du 
CFAS (code de LA famille et de CFAS (code de LA famille et de 
ll’’AIDE sociale) par le CASF AIDE sociale) par le CASF 
(code de l(code de l’’ACTION sociale et ACTION sociale et 
DES familleS)DES familleS)



Depuis, double impact :Depuis, double impact :

•• Loi du 2 janvier 2002 Loi du 2 janvier 2002 (nouvelle définition (nouvelle définition 
de l’action sociale et médicode l’action sociale et médico--sociale)sociale)

•• Loi du 11 février 2005 (nouvelle Loi du 11 février 2005 (nouvelle 
définition du handicap et notion)définition du handicap et notion)

Répétition du couple des lois de 1975, Répétition du couple des lois de 1975, 
avec un point commun…avec un point commun…



Recherche dRecherche d’é’équilibre entre :quilibre entre :

•• Droit commun / droits spDroit commun / droits spéécifiquescifiques
•• Citoyen / usagerCitoyen / usager
•• AccessibilitAccessibilitéé (universalisme) / (universalisme) / 

compensation (compensation (diffdifféérentialismerentialisme))



Lois de transition ?Lois de transition ?

AmbiguAmbiguïïttéé de lde l’’intitulintituléé de 2005 : de 2005 : 
««pour l’égalité des droits et des chances, pour l’égalité des droits et des chances, 
la participation et la citoyenneté des la participation et la citoyenneté des 
personnes handicapées »personnes handicapées »



Contexte internationalContexte international

22 mai 2001 : l22 mai 2001 : l’’OMS remplace la OMS remplace la 
Classification de Wood (1980) Classification de Wood (1980) 
par la Classification internationale par la Classification internationale 
du fonctionnement, du handicap du fonctionnement, du handicap 
et de la santet de la santéé (CIF)(CIF)



CIF modèle systémique = CIF modèle systémique = 
effacement de frontières ?effacement de frontières ?

Problème de santé 
(trouble ou maladie)

Fonctions organiques et 
Structures anatomiques Activités Participation

Facteurs 
environnementaux

Facteurs 
personnels



Un problUn problèème de curseur me de curseur 
pour les professionnelspour les professionnels

•• Autonomie / protectionAutonomie / protection
•• Individu / collectifIndividu / collectif
•• Droits / devoirsDroits / devoirs



àà traiter dans :traiter dans :

•• le projet dle projet d’é’établissement ou de tablissement ou de 
serviceservice

•• le rle rèèglement de fonctionnementglement de fonctionnement
•• le contrat de sle contrat de sééjour ou le DIPECjour ou le DIPEC
•• le livret dle livret d’’accueilaccueil



Une nouvelle faUne nouvelle faççon de parleron de parler

•• CitoyennetCitoyennetéé, participation, , participation, 
compensation, scolarisation compensation, scolarisation 
(suppression des termes (suppression des termes «« ééducation ducation 
spspééciale ciale »» et et «« intintéégration scolaire gration scolaire »»))

•• «« Handicap psychique Handicap psychique »», un exemple , un exemple 
de compactage conceptuelde compactage conceptuel



Une nouvelle faUne nouvelle faççon de raisonner on de raisonner 

1.1. Analyse des besoins (schAnalyse des besoins (schéémas)mas)
2.2. Association avec usagers et famillesAssociation avec usagers et familles
3.3. Projets, planification (PRIAC, CPOM)Projets, planification (PRIAC, CPOM)
4.4. CoopCoopéérations (GCSMS)rations (GCSMS)
5.5. EvaluationEvaluation



Une nouvelle faUne nouvelle faççon don d’’agir agir 
avec les autresavec les autres

•• ScolaritScolaritéé : 1: 1°° forme dforme d’’accessibilitaccessibilitéé
•• DDéébat en cours : droit opposable bat en cours : droit opposable àà

la scolarisation (possibilitla scolarisation (possibilitéé dd’’une une 
procprocéédure judiciaire et rdure judiciaire et rééfféérréé))



Les points de friction : frontiLes points de friction : frontièères et res et 
territoires (1)territoires (1)

-- Action sociale / santAction sociale / santéé publique publique 
(loi Kouchner du 4 mars 2002)(loi Kouchner du 4 mars 2002)

-- Handicap / maladie Handicap / maladie (loi Mattei du (loi Mattei du 
9 ao9 aoûût 2004)t 2004)

-- Projet dProjet d’’ARS (rapports Philippe ARS (rapports Philippe 
Ritter / Yves Ritter / Yves BurBur))



Yves Yves BurBur ::

•• ARS : pARS : péérimrimèètre tre «« teneur sanitaire teneur sanitaire »», , 
pas seulement financement assurance pas seulement financement assurance 
maladie, donc pas les IME ?maladie, donc pas les IME ?

•• FongibilitFongibilitéé «« asymasyméétrique trique »»
•• DDéélléégation de gestion aux Conseils gation de gestion aux Conseils 

ggéénnéérauxraux



Les points de friction : frontiLes points de friction : frontièères et res et 
territoires (2)territoires (2)

-- Handicap / dépendance Handicap / dépendance (lois du (lois du 
30 juin 2004 relative 30 juin 2004 relative àà la la 
solidaritsolidaritéé pour lpour l’’autonomie des autonomie des 
PA et des PH et du 11 fPA et des PH et du 11 féévrier vrier 
2005)2005)
-- DDéécalage CNSA / MDPHcalage CNSA / MDPH



De nouvelles compDe nouvelles compéétences ?tences ?

LL’’impact  des changements limpact  des changements léégislatifs gislatifs 
sur les qualifications :sur les qualifications :

-- rrééfféérentielsrentiels
-- transversalittransversalitéé
(exemple du  DEAMP)(exemple du  DEAMP)



LL’’avenir ?avenir ?

•• Valorisation des solidaritValorisation des solidaritéés et s et 
recul des logiques de dispositifs recul des logiques de dispositifs 
(GEM(GEM……) ?) ?

•• Chantiers de lChantiers de l’’ANESMANESM
•• Acte III de la dActe III de la déécentralisation ?centralisation ?
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